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2.  GEVOLGDE PROCEDURE
 
Het verzoek is door mij ontvangen op 14 september 2005. De aanvrager heeft de 
aanvraag nader aangevuld welke aanvullingen door mij op 10 januari 2006 zijn 
ontvangen. De aanvrager heeft de provincie Gelderland verzocht de verschillende 
procedures te coördineren. De aanvraag is op 9 september 2005 gecoördineerd in 
behandeling genomen. 
 
De behandeling heeft plaatsgevonden met toepassing van hoofdstuk 14 van de Wet 
milieubeheer. De aanvraag met bijbehorende stukken en het conceptbesluit hebben 
ter inzage gelegen van (pm) 2006 tot en met (pm) 2006 en een ieder is in de 
gelegenheid gesteld zienswijzen ten aanzien van de aanvraag en het conceptbesluit 
kenbaar te maken. 
 
 
3.  ZIENSWIJZEN
 
(pm). 
 
 
4.  BEGRIPSBEPALING
 
In deze beschikking wordt verstaan onder: 
1. ‘de Hoofdingenieur-directeur’, 

de Hoofdingenieur-directeur van de Rijkswaterstaat Oost-Nederland 
(adres: Gildemeestersplein 1, Postbus 9070, 6800 ED Arnhem); 

2. het ‘districtshoofd’, 
het hoofd van het Waterdistrict Rijn en Lek, van de Rijkswaterstaat Oost-
Nederland (adres: Nudestraat 11-15, Postbus 61, 6700 AB Wageningen); 

3. ‘de beleidslijn’, 
de beleidslijn ‘Ruimte voor de rivier april 1997’; 

4. ‘rivierbed’, 
onder rivierbed wordt in de Wet beheer rijkswaterstaatswerken verstaan het 
gehele gebied begrensd door de buitenkruinlijnen van de primaire waterkering 
dan wel, waar een zodanige waterkering ontbreekt, de lijn zoals die is vastgesteld 
in het Besluit rijksrivieren; 

5. ‘werken’, 
de te maken en behouden werken zullen bestaan uit: 
• het verontdiepen van de bestaande ontzandingplas door het storten van 

baggerspecie tot een hoogte van maximaal N.A.P. + 1,00 m; 
• het aanleggen van een infiltratiesloot, aan de zuid- en westzijde van de 

ontzandingplas, die in het kribvak tussen de kribben 917.265 en 917.375 aan 
de rivier wordt aangetakt; 

• het aanleggen van eilandjes tot een hoogte van maximaal N.A.P. + 5,50 m 
middels een uitbreiding van de ontzandingplas aan de oostzijde alsmede het 
creëren van enkele steilwanden; 

• het verbinden van de bestaande schiereilandjes aan de zuidzijde van de plas. 
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De werken worden gemaakt zoals is aangegeven in de aanvraag en de daarbij 
behorende bijlage ‘Toelichting aanvraag Wm/Wvo/Wbr‘ aangevuld tot 23 
november 2005, nr. 110621/CE5/149/000140 en de daarin gevoegde tekeningen: 

o Ontgronding Ingensche Waarden: Inrichtingsgrenzen (d.d. 27-08-2005); 
o Dwarsprofielen Ingensche Waarden, blad 3a (d.d. 10-10-2005); 
o Baggerspeciedepot Ingensche Waarden: Verwachte situatie na 

eindafwerking (d.d. 27-08-2005); 
o Baggerspeciedepot Ingensche Waarden: Vergunde situatie 

(d.d. 27-08-2005); 
o Baggerspeciedepot Ingensche Waarden: Situatie depot na maatregelen 

PKB Ruimte voor de Rivier (d.d. 27-08-2005); 
o Rivierkundig advies Baggerdepot Ingen, nr. 9P9823.A0, tekening nrs. 001 

‘Hoogtelijnen fase 1’, 002 ‘Dwarsprofielen 1-3’ en 003 ‘Terreinsprongen 
fase 1’, allen van 31-01-2005. 

De werken en werkzaamheden zullen worden gemaakt en behouden op de 
percelen kadastraal bekend gemeente Lienden, sectie K, nrs. 19, 342, 570, 571 
en  574, zoals is aangegeven in de aanvraag, het daarbij behorende kadastrale 
uittreksel en de kadastrale tekeningen, één en ander in, op en onder het rivierbed 
aan de linkeroever van de Neder-Rijn, tussen kmr 915.700 en kmr 917.400, in de 
gemeente Buren; 

6. de ‘werkzaamheden’, 
het uitvoeren, onderhouden en/of opruimen van werken. 

 
 
5. OVERWEGINGEN TEN AANZIEN VAN DE AANVRAAG
 
5.1 Juridisch kader/vereiste van vergunning  
De Neder-Rijn is een rivier in beheer bij het Rijk (Rijkswaterstaat). Ingevolge artikel 1 
van de Wet beheer rijkswaterstaatswerken wordt verstaan onder waterstaatswerken: 
‘Bij het Rijk in beheer zijnde wateren, waterkeringen en wegen alsmede, voor zover in 
beheer bij het Rijk, de daarin gelegen kunstwerken en hetgeen verder naar hun aard 
(fysiek of functioneel) daartoe behoort’. 
 
Op grond van het bepaalde in artikel 2, eerste lid van de Wet beheer 
rijkswaterstaatswerken (hierna te noemen Wbr) is het verboden zonder vergunning 
gebruik te maken van een waterstaatswerk door anders dan waartoe het is bestemd: 

a. daarin, daarop, daaronder of daarover werken te maken of te behouden; 
b. daarin, daaronder of daarop vaste stoffen of voorwerpen te storten, te 

plaatsen of neer te leggen, of deze te laten staan of liggen.  
 
5.2 Eerder verleende vergunning 
Bij beschikking van 10 maart 1994, nr. 0280, is aan Aannemingsmaatschappij 
Biesbosch te Kerkdriel vergunning op grond van de Rivierenwet verleend voor het, 
ten behoeve van het vergroten van de ontzanding, niet maken van een 
compartimeringsdam in de ontzandingplas, het behouden en verdedigen van een 
toegangsgeul bij kmr 916.900, het maken van een elektrisch gemaal bij kmr 917.130, 
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het verhogen van de zomerkade tussen kmr 915.700 en kmr 916.280 tot N.A.P. + 
9,50 m, het maken, afgraven en herprofileren van kaden en het aanbrengen van 
bestortingen, oeververdedigingen en beplantingen en het aanbrengen van een 
afheining, één en ander in het zomer- en winterbed aan de linkeroever van de Neder-
Rijn, tussen kmr 915.600 en kmr 917.265, in de gemeente Lienden. 
 
5.3 Handelwijze ten aanzien van de bestaande vergunning 
Bij Wet van 9 december 1999, Stb. 534 is de Rivierenwet met ingang van 22 
december 1999 geïntegreerd in de Wet beheer rijkswaterstaatswerken (en is de 
Rivierenwet ingetrokken). Artikel 10 van de Wet beheer rijkswaterstaatswerken (Wbr) 
bepaalt dat een vergunning ingevolge de Rivierenwet gelijkgesteld is aan een 
vergunning op grond van de Wbr zodat voornoemde vergunning dan ook geacht 
wordt te zijn verleend op grond van de Wbr. 
 
De voornoemde vergunning is verleend aan Aannemingsmaatschappij Biesbosch te 
Kerdriel. De vergunning is tevens verleend aan de rechtverkrijgenden en de percelen 
waarop de vergunning alsmede de nu voorliggende aanvraag betrekking hebben zijn 
in eigendom bij de aanvrager. 
Gelet hierop is het gewenst de tenaamstelling van de bij bovengenoemde beschikking 
verleende vergunning te wijzigen in ‘De Ingensche Waarden B.V. te Vught’. 
De werken welke op grond van de hiervoor genoemde vergunning aanwezig zijn 
wenst de aanvrager te behouden. 
 
 
6. BETROKKEN BELANGEN  
 
Bij het maken van het werk, waarvoor vergunning wordt aangevraagd, spelen in dit 
verband de volgende belangen een rol: 

• de waterstaatkundige belangen genoemd in de Wbr, te weten het 
beschermen van de waterstaatswerken en het verzekeren van een doelmatig 
en veilig gebruik van die werken;  
daartoe behoort in dit verband: 
o het rivierbelang, ter verzekering van een vlotte, veilige en onbelemmerde 

afvoer van hoogwater, sediment en ijs, welk belang nader is ingevuld met 
de beleidslijn; 

o het scheepvaartverkeerbelang, ter verzekering van de veiligheid en vlotte 
verloop van het scheepvaartverkeer; 

• het belang van de aanvrager, te weten het aanleggen en exploiteren van een 
baggerspeciedepot alsmede het behouden van de overige vergunde werken;  

• andere aanvullende openbare belangen dan van waterstaatkundige aard, 
voorzover daarin niet is voorzien in andere wetgeving. 
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7. BELANGENAFWEGING EN MOTIVERING  
 
7.1 Belangen van waterstaatkundige aard 
 
De beleidslijn ‘Ruimte voor de rivier, april 1997’ 
De beleidslijn is op 12 mei 1997 door plaatsing in de Staatscourant nr. 87 ter 
openbare kennis gebracht en is op die datum tevens van kracht geworden. De 
doelstelling van de beleidslijn is meer ruimte voor de rivier, de duurzame 
bescherming van mens en dier tegen overstroming bij hoog water en het beperken 
van materiële schade. 
De beleidslijn is van toepassing op alle activiteiten in het winterbed van de grote 
rivieren, de Neder-Rijn daaronder begrepen (onder winterbed wordt in de beleidslijn 
verstaan het gehele gebied tussen de hoogwaterkerende dijken en gronden, die het 
water bij de maatgevende afvoer keren). Implementatie van en toetsing aan de 
beleidslijn vindt plaats via de Wet op de Ruimtelijke Ordening en de Wbr, waarbij 
sprake is van een gecoördineerde behandeling en een inhoudelijke afstemming. De 
beleidslijn heeft alleen betrekking op nieuwe activiteiten in het winterbed van de rivier 
en legt aan de ontwikkeling daarvan een stringente beperking op. 
Onder nieuwe activiteiten wordt mede verstaan wijziging van bestaande activiteiten. 
 
Toetskader beleidslijn 
Conform de hoofdlijn van het beleid worden in het winterbed geen nieuwe ingrepen 
meer toegestaan, die zouden kunnen leiden tot: 

• waterstandverhoging in de huidige situatie, en/of;  
• feitelijke belemmering voor toekomstige vergroting van de afvoercapaciteit, 

en/of; 
• potentiële schade bij hoogwater. 

 
Ten aanzien van nieuwe activiteiten in het winterbed wordt een onderscheid gemaakt 
in activiteiten die voorkomen op een limitatieve lijst, de ‘ja, mits’-categorie en overige 
activiteiten, de ‘nee, tenzij’-categorie. De riviergebonden activiteiten (de 'ja, mits'-
activiteiten), die gebonden zijn aan de situering in het winterbed, zijn: 

• waterstaatkundige kunstwerken (bruggen, sluizen, waterkeringen e.d.); 
• voorzieningen voor de beroepsvaart (vaarwegverbetering); 
• voorzieningen voor een veilige afwikkeling van de beroeps- en recreatievaart; 
• overslagbedrijven, voor zover gekoppeld aan vervoer over een hoofdvaarweg; 
• scheepswerven voor schepen groter dan 25 meter, gemeten langs de 

waterlijn; 
• natuur in de uiterwaarden (of weerden) en; 
• uitbreiding van bestaande steenfabrieken onder voorwaarden. 

 
Op basis van de beleidslijn geldt voor de overige nieuwe activiteiten (de 'nee, tenzij'-
categorie), dat deze in principe niet worden toegestaan, tenzij op basis van 
voorafgaand onderzoek kan worden aangetoond dat: 

• sprake is van een zwaarwegend maatschappelijk belang, én; 
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• de activiteit niet redelijkerwijs buiten het winterbed gerealiseerd kan worden, 
én; 

• de activiteit op de locatie geen feitelijke belemmering vormt om in de 
toekomst de afvoercapaciteit te vergroten. 

 
Nieuwe activiteiten die na deze afweging resteren, zijn vervolgens alleen dan 
mogelijk indien voldaan kan worden aan de volgende uitvoeringsvoorwaarden: 

• de situering en uitvoering van de ingreep zijn zodanig, dat de 
waterstandverhoging en de belemmering voor de toekomstige verlaging, zo 
gering mogelijk zijn (zogeheten mitigatie-voorwaarde), én; 

• duurzame compensatie van resterende waterstandverhogende effecten, én; 
• een beschermingsniveau van 1:1250 voor potentiële schadegevallen. 

 
Overgangsrecht beleidslijn 
Het overgangsrecht met betrekking tot bestaande activiteiten is geregeld in hoofdstuk 
IX  ‘Bestaande bebouwing en bedrijvigheid’ van de toelichting op de beleidslijn. Hierin 
is aangegeven dat bestaande bebouwing en bedrijvigheid wordt gerespecteerd en het 
uitdrukkelijk niet de bedoeling is van de beleidslijn deze situaties te saneren.  
 
Uitbreiding van bestaande activiteiten vallen niet onder de beleidslijn als het gaat om 
kleine aanpassingen van bestaande bebouwing (kruimelgevallen in de zin van de  
ruimtelijke ordening wetgeving), alsmede om kleine ingrepen in de morfologie 
(ophogingen) gerelateerd aan bestaande activiteiten. 
 
Inhoud aanvraag 
De aanvraag betreft het aanvullen van de bestaande ontzandingplas tot een niveau 
van maximaal N.A.P. + 1,00 m, zijnde circa 5 meter beneden de normale (gestuwde) 
waterstand ter plaatse. Voorts wenst de aanvrager aan de zuid- en westzijde van de 
ontzandingplas een aan de rivier aangetakte (in kribvak kmr 917.265 - 917.375) 
infiltratiesloot aan te leggen, aan de oostzijde van de ontzandingplas een aantal 
eilandjes te creëren op een hoogte circa N.A.P. + 5,50 m met enkele steilwanden en 
aan de zuidzijde van de ontzandingplas de bestaande schiereilandjes met elkaar te 
verbinden. De aanvraag voorziet niet in andere (natuurlijke-)inrichting dan reeds op 
grond van voornoemde vergunning aanwezig mag zijn.  
 
Toetsing van de aanvraag 
De onderhavige aanvraag is beoordeeld aan de hoofdlijn van de beleidslijn. 
Er is in dit geval geen sprake van waterstandverhoging in de huidige situatie 
aangezien de bestaande waterplas slechts verontdiept wordt (tot 5 m beneden de 
normale waterstand). De overige werken bestaan uit ontgravingen. Door de aanleg 
van het baggerspeciedepot ontstaat geen te compenseren waterstandeffect. Verder is 
er geen sprake van een feitelijke belemmering voor toekomstige vergroting van de 
afvoercapaciteit en is potentiële schade bij hoogwater, gezien de aard van de 
gevraagde werken, niet aan de orde. 
Gelet op het vorenstaande wordt geoordeeld dat de onderhavige 
vergunningsaanvraag op grond van de Wbr niet in strijd is met de beleidslijn.  
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Rivierkundige beoordeling 
De rivierkundige beoordeling omvat onder andere de effecten op de hoogwa-
terstanden (onder andere de Maatgevende hoogwaterstand) en de stroomsnelheden. 
Met de stroomsnelheden worden tevens eventuele morfologische gevolgen, zoals 
verandering van de bodemligging en of sedimentatie, van het rivierbed in 
ogenschouw genomen. Ook wordt beoordeeld of er vanwege de ingreep duurzame 
rivierbedcompensatie noodzakelijk is.  
 
Ieder werk wat daarin, daarop, daaronder of daarboven wordt gemaakt en behouden, 
alsmede het daarin, daaronder of daarop vast stoffen of voorwerpen te stoten, te 
plaatsen of neer te leggen, of deze te laten staan of liggen, vernauwt namelijk het 
doorstromingsprofiel en/of doet het waterbergend vermogen van de rivier 
verminderen. 
Het onvoorwaardelijk toestaan van het gebruik van het waterstaatswerk kan tot 
gevolg hebben dat de maatgevende hoogwaterstand (MHW) wordt overschreden.  Dit 
is in principe strijdig met het belang dat door de Wbr wordt beschermd, te weten de 
bescherming van waterstaatswerken in beheer bij het Rijk ter verzekering van het 
doelmatig en veilig gebruik van die werken, waartoe in dit verband mede behoort het 
rivierbelang ter verzekering van een vlotte, veilige en onbelemmerde afvoer van 
hoogwater, sediment en ijs. Een overschrijden van de MHW-stand leidt tot het gevaar 
dat dijken overstromen, dan wel doorbreken (de aanleghoogten van dijken zijn 
namelijk gebaseerd op deze MHW). Een dergelijke ontwikkeling kan niet worden 
toegestaan. Daarom wordt in principe geëist, dat maatregelen worden genomen en in 
stand gehouden, die het waterstandsverhogende effect compenseren. 
 
Uit de beoordeling is gebleken dat de aanleg van het baggerspeciedepot tot een 
hoogte van maximaal N.A.P. + 1,00 m, lokaal een verhogend effect op de waterstand 
heeft. Dit effect is berekend op maximaal 0,003 m (3 mm). 
Door de dijkbeheerder, het Waterschap Rivierenland te Tiel, is op 2 maart 2006 
schriftelijk verklaard dat zij geen bezwaar heeft deze lokale waterstandverhoging als 
gevolg van de aanleg van de werken. 
 
Gezien het vorenstaande kan worden gesteld dat de onderhavige 
vergunningsaanvraag op grond van de Wbr kan worden toegestaan en overigens niet 
strijdig is met de beleidslijn. 
 
7.2 Belang van de aanvrager 
De aanvrager wenst een baggerspeciedepot in te richten en te exploiteren. 
 
7.3 Andere aanvullende openbare belangen dan van waterstaatkundige aard 
Secundair kunnen andere aanvullende openbare belangen dan van 
waterstaatkundige aard ook bij de beoordeling mede worden betrokken, voor zover 
daarin niet is voorzien door andere wetgeving. Hiermee heeft de wetgever beoogd 
een ruimere betekenis toe te kennen aan de reikwijdte van de waterstaatkundige 
functies van het waterstaatswerk in casu het rivierbed. 
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Het gaat daarbij om functies die aan de rivier als samenhangend geheel van water, 
waterbodem, oever, infrastructuur en biologisch component zijn verbonden.  
Na onderzoek is niet gebleken dat in dit geval andere openbare belangen dan van 
waterstaatkundige aard in het geding zijn. 
 
7.4 Conclusie 
Gelet op vorenstaande overwegingen ben ik van mening, dat na toetsing van de op 
grond van de door de Wbr te beschermen belangen er geen overwegende bezwaren 
bestaan tegen de uitvoering van de voorgenomen werken.  
Met inachtneming van het vorenstaande kan derhalve de gevraagde vergunning, 
onder het stellen van voorschriften, worden verleend. Om administratieve redenen is 
het gewenst de bij bovengenoemde beschikking verleende vergunning te wijzigen.  
 
 
8. BESLUIT  
 
Op grond van vorenstaande overwegingen besluit ik de gevraagde vergunning als 
bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de Wet beheer rijkswaterstaatswerken te verlenen 
en de bij beschikking van 10 maart 1994, nr. 0280, verleende vergunning te wijzigen 
als volgt: 
 

a. Onder besluit wordt voor ‘Aannemingsmaatschappij Biesbosch te Kerkdriel’ 
gelezen ‘De Ingensche Waarden B.V. te Vught’; 
 

b. Onder voorwaarde 1 wordt achter de zinssnede ‘… en 80.56.13 b/2.’ een 
nieuwe zin toegevoegd met de tekst: 
’Het baggerspeciedepot moet worden ingericht overeenkomstig zoals is 
aangegeven in het bij deze beschikking behorende en door mij gewaarmerkte 
rapport ‘Toelichting aanvraag Wm/Wvo/Wbr‘ (d.d. 23-11-2005, nr. 
110621/CE5/149/000140) alsmede de daarin gevoegde tekeningen 
Ontgronding Ingensche Waarden: Inrichtingsgrenzen (d.d. 27-08-2005), 
Dwarsprofielen Ingensche Waarden, blad 3a (d.d. 10-10-2005), 
Baggerspeciedepot Ingensche Waarden: Verwachte situatie na eindafwerking 
(d.d. 27-08-2005), Baggerspeciedepot Ingensche Waarden: Vergunde situatie 
(d.d. 27-08-2005) en Rivierkundig advies Baggerdepot Ingen, nr. 9P9823.A0, 
tekening nrs. 001 ‘Hoogtelijnen fase 1’, 002 ‘Dwarsprofielen 1-3’ en 003 
‘Terreinsprongen fase 1’ (allen d.d. 31-01-2005).’. 
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9. ONDERTEKENING
 
DE STAATSSECRETARIS VAN VERKEER EN WATERSTAAT 
namens deze, 
De hoofdingenieur-directeur, 
namens deze, 
Het hoofd van het Waterdistrict Rijn en Lek 
 
 
 
 
 
P.A. van den Neste 
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10. MEDEDELINGEN  
 
10.1 Inspanningsverplichting 
De verlening van deze vergunning ontslaat de vergunninghouder niet van de plicht 
om de redelijkerwijs mogelijke maatregelen te nemen, teneinde te voorkomen dat het 
vergunningverlenende orgaan, dan wel derden, ten gevolge van het gebruikmaken 
van de vergunning schade lijden. 
 
10.2 Verontreinigende stoffen 
Voor het brengen van afvalstoffen, schadelijke- en/of verontreinigende stoffen, in 
welke vorm dan ook, in het zomer- en/of winterbed van de rivier, is een vergunning 
ingevolge de Wet verontreiniging oppervlaktewateren vereist. 
Hieronder kan/moet onder andere worden verstaan het storten van niet gebiedseigen 
grond en grond waarvoor een zogenaamde 'schoongrondverklaring' is afgegeven. 
 
10.3 Overige vergunningsvereisten 
Voorts wordt de aandacht gevestigd op de omstandigheid dat naast de in 
bovenstaande beschikking verleende vergunning, voor de handelingen waarop de 
vergunning betrekking heeft, tevens vergunning of ontheffing vereist kan zijn op 
grond van andere wetten en/of verordeningen dan waarop deze beschikking steunt. 
 
10.4 Kosten van maatregelen  
De kosten, voortvloeiende uit voorzieningen en maatregelen, die het 
vergunningverlenende orgaan zelf ten behoeve van de vergunninghouder en/of in 
verband met het beheer van het rijkswaterstaatswerk moet treffen en die veroorzaakt 
worden door de werkzaamheden en het gebruik van het rijkswaterstaatswerk door de 
vergunninghouder, komen voor rekening van de vergunninghouder. Hieronder vallen 
onder meer de kosten, verbonden aan de door het vergunningverlenende orgaan te 
treffen verkeersmaatregelen en voorzieningen in het kader van opgetreden 
calamiteiten. 
 
10.5 Vrije doorgang scheepvaart 
Bij het gebruik maken van deze vergunning mag geen belemmering of hinder worden 
veroorzaakt aan de scheepvaart en moeten alle door of vanwege het Districtshoofd in 
verband met de veiligheid van de scheepvaart gegeven aanwijzingen nauwgezet 
worden opgevolgd. Maatregelen in geval van te water raken van vaartuigen, 
voorwerpen en dergelijke 
De vergunninghouder moet van het zinken of verloren gaan in rijkswateren van 
vaartuigen, ankers of ander toebehoren, gebezigd bij het gebruik maken van de 
vergunning, onmiddellijk kennis geven aan het Districtshoofd. Gezonken vaartuigen 
en/of ander toebehoren moeten door de vergunninghouder worden opgeruimd. 
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  ANR Ontwerpbesluit 

10.6 Expeditie 
 
Een afschrift van het besluit ter kennisneming gezonden aan:  

1. Hoofdingenieur-directeur van de Rijkswaterstaat Oost-Nederland, 
Postbus 9070, 6800  ED Arnhem (in 2-voud). 

2. RWS ON, afdeling ANSW, t.a.v. H. Huntelaar/ J. Mannaerts, 
Postbus 9070, 6800  ED Arnhem. 

3. College van Burgemeester en Wethouders van de Gemeente Buren, 
Postbus 23, 4020 BA Maurik. 
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